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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ POSEBNOJ REVIZIJI
EKONOMSKA OPRAVDANOST RAZLIKA U CIJENI
SKUPLJANJA, ODVOZA | ODLAGANJA KOMUNALNOG OTPADA NA PODRUCJU
ISTARSKE ZUPANIJE ZA 2012.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je posebna revizija ekonomske opravdanosti razlika u cijeni
skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada na podrucju Istarske zupanije za 2012.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 4. listopada 2012. do 19. lipnja 2013.



PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije je ispitati ekonomsku opravdanost razlika u cijeni skupljanja, odvoza
i odlaganja komunalnog otpada na podrucju Istarske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za
2012.

Zupanija se rasprostire na 2 820 km? i zauzima vedi dio poluotoka Istre. U sastavu
ima deset gradova i 31 opéinu. Prema popisu stanovni$tva iz 2011. Zupanija ima 208 440
stanovnika, 79 377 kucanstava i 134 251 stambenih jedinica. Gradovi i op¢ine duzni su na
svom podrucju osigurati uvjete i provedbu propisanih mjera za gospodarenje komunalnim
otpadom.

Na podrugju Zupanije djelatnost skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada
obavlja osam trgovackih drustava u vlasniStvu jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave: Pula Herculanea d.o.o., Pula, Usluga Pore¢ d.o.o., Pore¢, 6. Maj d.o.o.,
Umag, 1. Maj d.o.o., Labin, Komunalni servis d.o.o., Rovinj, Usluga d.o.o., Pazin , Albanez
d.o.o., Pomer, Park d.o.o., Buzet, te grad Vodnjan koji na svom podruc¢ju navedenu
djelatnost obavlja putem vlastitog pogona. Upravni odjel za odrZivi razvoj Istarske Zupanije
dao je Drustvima dozvole za gospodarenje komunalnim otpadom. Drustva djelatnost
skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada obavljaju u zasebnim organizacijskim
jedinicama. Pored djelatnosti skupljanja, odvoza i odlaganja otpada, trgovacka drustva
obavljaju i druge komunalne djelatnosti propisane odredbama Zakona o komunalnhom
gospodarstvu (Narodne novine 26/03 - prociSceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09,
79/09 i 49/11,) odrzavanje javnih povrSina i groblja, upravljanje parkiralistima, trznicama i
drugo. Drustva su na temelju sati rada koncem 2012. imala 937 zaposlenika, u djelatnosti
skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada imala su 371 zaposlenika.

Podrugje Zupanije obuhvaéeno je organiziranim skupljanjem i odvozom komunalnog
otpada. Prikupljeni komunalni i drugi neopasni proizvodni otpad odlaZze se na sedam
sluzbenih odlagalista otpada: Donji Picudo (Umag), KoSambra (Porec), Lokva Vidotto
(Rovinj), Kastijun (Pula), Cere (Labin), Jelencici (Pazin) i Griza (Buzet). Prije odlaganja
skupljeni otpad se vaze, osim na odlagalistu JelencCiéi (Pazin) koje jedino nema mosnu
vagu. Pored sluzbenih odlagalita na podrugju Zupanije jo$ uvijek postoje i ilegalna
odlagalista, $to ukazuje na nedovoljnu razvijenu svijest i znanje gradana o gospodarenju
otpadom.

Zakonodavni okvir kojim je regulirano obavljanje djelatnosti Cisto¢e u dijelu koji se
odnosi na skupljanje, odvoz i odlaganje komunalnog otpada €ine Zakon o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 26/03 — prociSceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09,
79/09, 153/09, 84/11, 90/11 i 144/12), Zakon o otpadu (Narodne novine 178/04, 153/05,
111/06, 110/07, 60/08 i 87/09) kojim su propisana nacela, ciljevi i nain gospodarenja
otpadom, te Zakon o zastiti okoliSa (Narodne novine 110/07) kojim su propisana nacela
zaStite okoliSa i odrzivog razvitka.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, djelatnost skupljanja,
odvoza i odlaganja komunalnog otpada je komunalna djelatnost. Odlaganje komunalnog
otpada podrazumijeva obradivanje i trajno odlaganje komunalnog otpada na odlagalista te
njihovo saniranje i zatvaranje. Sredstva za obavljanje navedene djelatnosti, osiguravaju se
iz cijene komunalne usluge.

Zakon o otpadu, komunalni otpad definira kao otpad iz kuéanstva, te otpad iz
proizvodne i/ili usluzne djelatnosti ako je po svojim svojstvima slican otpadu iz ku¢anstva.


http://www.6maj.hr/
http://www.usluga.hr/
http://www.komunalniservis.hr/
http://www.herculanea.hr/
http://www.prvimaj.hr/
http://www.usluga-pazin.hr/
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Skupljanje otpada obuhvaca prikupljanje, razvrstavanje i/ili mijeSanje otpada u svrhu
prijevoza na skladistenje, obradu, oporabu i/ili zbrinjavanje.

Nacionalnom strategijom zastite okoliSa i Nacionalnim planom djelovanja za okoli$
(Narodne novine 46/02) je utvrdeno, da je neodgovaraju¢e gospodarenje otpadom
(uklju€ivo i komunalnim otpadom) najveci problem zastite okoliSa u Republici Hrvatsko;.
Koli€ina otpada raste, a infrastruktura koja bi taj otpad trebala zbrinuti nije dostatna. U
svrhu uspostave okvira za smanjenje koli€ine otpada koji se proizvodi i odrzivim
gospodarenjem proizvedenim otpadom, Republika Hrvatska je donijela Strategiju
gospodarenja otpadom (Narodne novine 130/2005) i Plan gospodarenja otpadom u
Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007. — 2015. (Narodne novine 85/07, 126/10 i 31/11).

Strategijom i planom je predvideno uvodenje integralnog sustava gospodarenja
otpadom, odnosno planirana je izgradnja Zupanijskih i regionalnih centara za
gospodarenje otpadom.

U cilju zastite okoliSa odredeni su sljedeci prioriteti: uskladivanje zakona i drugih
propisa s propisima Europske unije i osiguravanje njene provedbe, odgoj i obrazovanje za
okoli§ i gospodarenje otpadom, izbjegavanje nastajanja otpada, smanjivanje koliCina i
opasnhih svojstava otpada, povecavanje naplativosti naknada za optereéenje okoliSa
otpadom, povecavanje financijskih sredstava za gospodarenje otpadom, povecavanje
odvojenog skupljanja otpada, sanacija postoje¢ih odlagalista, povecavanje kvalitete i
opsega podataka o koli¢inama i tokovima otpada, izgradnja gradevina i uredaja za obradu
otpada, povecavanje udjela kontroliranog skupljanja i zbrinjavanja otpada. Strategijom su
utvrdeni i kvantitativni ciljevi koji odreduju dinamiku strateskih ciljeva do 2015.

- 90,0% stanovnistva obuhvacéeno organiziranim skupljanjem komunalnog otpada,
koli€¢ina odvojeno skupljenog i recikliranog komunalnog otpada 12,0%,
koli¢ina obradenog komunalnog otpada 20,0%,
koli¢ina odloZzenog komunalnog otpada 68,0%,
koli¢ina odloZzenog biorazgradivog komunalnog otpada 75,0%.

Do konca 2018. je planirano zatvoriti sva odlagaliSta koja ne zadovoljavaju propisane
standarde i izgraditi centre za gospodarenje otpadom.

Zupanija je donijela Plan gospodarenja otpadom za razdoblje od 2007. do 2015., a
sve jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave donijele su planove
gospodarenja otpadom. Prostornim planom i Planom gospodarenja otpadom do 2015.
planirana je uspostava integriranog sustava gospodarenja otpadom na podrugju Zupanije,
u suglasnosti sa zakonima i propisima i strateSkim dokumentima Republike Hrvatske.
Planskim dokumentima je planirana reorganizacija sustava gospodarenja komunalnim
otpadom, prema kojem se sva postojeca odlagaliSta saniraju i reorganiziraju u reciklazna
dvoriSta i transfer stanice, a izgradnja glavnog zupanijskog centra za gospodarenje
otpadom definirana je prostornim planom na lokaciji Kastijun na podruc¢ju grada Pule. Na
podrugju Zupanije glavne aktivnosti u sustavu gospodarenja otpadom su odlaganje otpada
i sanacije postojecih ili ilegalnih odlagaliSta. Najvece koli€ine skupljenog otpada odnose se
na mijesani komunalni otpad, dok odvojeno ili selektivno prikupljanje otpada jo$ uvijek nije
u potpunosti organizirano na svim podrugjima. Cetiri odlagalita otpada su dijelom
sanirana KoSambra (Pore€), Lokva Vidotto (Rovinj), Kastijun (Pula), Cere (Labin) i Griza
(Buzet), a na dva odlagalista (Jelen€i¢i i Donji Picudo) postupci sanacije su u tijeku.
Sanacija odlagaliSta obuhvaéa uredenje postojeCeg odlagaliSta, konaCno zatvaranje i
mjere nadzora. Na podruju Zupanije u tijeku je projekt - Diva kojim se provodi sanacija
divljih odlagaliSta i podizanje svijesti o njihovoj Stetnosti.


http://www.usluga.hr/
http://www.komunalniservis.hr/
http://www.herculanea.hr/
http://www.prvimaj.hr/
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Projekt Diva se financira sredstvima predpristupne pomoci Europske unije, a u njemu
sudjeluje Zupanija, gradovi Pula, Umag, Buzet, op¢ina Kopar i znanstveno-istrazivacki
centar Slovenske akademije znanosti i umjetnosti iz Ljubljane. Projekt obuhvacéa izradu
Web-GIS aplikacije ilegalnih odlagalista kao dio integriranog informacijskog sustava zastite
prirode i okoliSa putem kojeg gradani sami mogu prijaviti ilegalna odlagaliSta na svojem
podrucju. Nakon dojave i provjere odlagaliSte se evidentira u bazu ilegalnih odlagalista i u
Sto kra¢em roku sanira. Putem projekta prijavljeno je 113 ilegalnih odlagalista, od ¢ega je
76 registrirano s potpunim podacima. Projekt predstavlja koriStenje novih tehnologija za
upravljanje prostorom, pocCetak uspostave objedinjenog informacijskog sustava zastite
prirode i okoliSa, te povezivanje s ostalim zupanijskim projektima u zastiti prirode i okolisa.

U cilju uspostavljanja cjelokupnog sustava gospodarenja otpadom na podrucju
Zupanije u sije¢nju 2007. osnovano je drustvo Kastijun d.o.o. Osnovna djelatnost drustva
je izgradnja i upravljanje zupanijskim centrom za gospodarenje otpadom, te uspostava
sustava gospodarenja otpadom u Zupaniji. Osnivadi drustva su Grad Pula s udjelom
51,0% i Zupanija s udjelom 49,0%. Temeljni kapital iznosi 20.330.000,00 kn. Izgradnja
Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom Kastijun se sufinancira bespovratnim
sredstvima dodijeljenim iz Instrumenta pretpristupne pomoci (IPA) s 18,9 milijuna EUR ili
48,27%, sredstvima Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost s 6,48 milijuna EUR
i sredstvima Zupanije i drustva Kastijun d.o.o. u iznosu do 13,8 milijuna EUR. Nakon
provedenog medunarodnog natjeCaja za izvodenje gradevinskih radova, odabrana je
najpovoljnija ponuda grc¢ko-hrvatskog konzorcija. Ugovor o izvodenju gradevinskih radova
na Zupanijskom centru za gospodarenje otpadom zakljuéen je u prosincu 2011. u
vrijednosti 29,2 milijuna EUR, a potpisali su ga Delegacija Europske unije, Fond za zastitu
okoliSa i energetsku ucinkovitost i grcko drustvo u konzorciju s hrvatskim drustvom.
Ugovorom je predvidena izgradnja odlagaliSta otpada s prate¢om infrastrukturom,
postrojenje za mehanicko-bioloSku obradu otpada (MBO) i uredaj za procis¢avanje
otpadnih voda, s rokom zavrSetka radova u lipnju 2014. U tijeku je pribavljanje
gradevinske dozvole. Na lokacijama postojec¢ih odlagalidta otpada na podrugju Zupanije
planirana je izgradnja pretovarnih stanica iz kojih ¢e se prikupljeni otpada otpremati
specijalnim kamionima sa zatvorenim kontejnerima na Zupanijski centar za
gospodarenjem otpadom. Na istim lokacijama predvidena su i reciklazna dvoriSta gdje ¢e
se skupljati otpad za reciklazu. lzgradnjom infrastrukturnih gradevina i postrojenja za
cjeloviti sustav gospodarenja otpadom (regionalnog odlagalista, energane na otpad,
postrojenja za mehani¢ko-bioloSku obradu, biokompostane, odlagalista), te postojanjem
ekonomske motivacije gradana (pored ekoloSke svijesti) da se otpad odvaja na nacin na
koji je to propisano povecat ¢ée se ucinkovito funkcioniranje sustava gospodarenje
otpadom.



. CILJEVII PODRUCJA REVIZIJE

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi pravilnost nacCina utvrdivanja cijene usluge,

- ispitati kretanje cijena u posljednje tri godine,

- provjeriti uskladenost nacina utvrdivanja cijena sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti ekonomsku opravdanost razlike u cijeni komunalnih javnih
usluga prema pojedinim isporuciteljima, te

- analiza elemenata (strukture) za izraCun cijene.

Podrucje revizije odredeno je na temelju zakonom propisanog nacina utvrdivanja i
obveznih elemenata koje cijena usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada
mora obuhvacati, uo€enih razlika u cijeni i obracunu usluge izmedu pojedinih isporucitelja,
napisa u medijima i velikog interesa javnosti (korisnika usluga) za uspostavljanje
ucinkovitog i ekonomi¢nog sustava gospodarenja otpadom u skladu s nacelima zastite
okoliSa i odrzZivog razvitka.

Interes javnosti usmjeren na cijenu usluge skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada koje placa veci broj subjekta, a i bitan je element zastite prirode i
okolisa.

Takoder, interes javnosti je usmjeren na obveze koje je Republika Hrvatska preuzela
pregovorima o ulasku u Europsku uniju, a neispunjavanje cilieva ima za posljedicu
plac¢anje kazni.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,
ostvarenje prihoda i rashoda od usluga skupljanja, odvoza te odlaganja komunalnog
otpada, kretanje cijena u posljednje tri godine, te nacin utvrdivanja i uskladenosti cijena sa
zakonom.

.  METODE | POSTUPCI REVIZIJE

Prigodom odabira revizijskog pristupa, a kako bi se pribavili mjerodavni revizijski
dokazi i odgovorilo na cilieve revizije primijenjene su razliCite metode prikupljanja
revizijskih dokaza.

U postupku revizije su koridtene sljedece metode prikupljanja dokaza:

- analiza uskladenosti cijena sa zakonom,

- analiza elemenata i strukture cijena,

- usporedba cijena pojedinih isporucitelja,

- analiza ekonomske opravdanosti cijene u skladu s kvalitetom pruzene usluge
izmedu pojedinih isporucitelja,

- analiza ekoloSke opravdanost u smislu udovoljavanja propisanim nacinima
gospodarenja otpadom (zakoni, strategije i planovi gospodarenja), direktivama i
smjernicama EU i smjernicama odrzivog razvitka,

- analiza uskladenosti poslovanja (razina drustva i djelatnosti unutar drustava) u
skladu sa zakonima i provedbenim propisima,

- analiza ostvarenih prihoda i rashoda,

- analiza ekonomske isplativosti obavljanja usluge u smislu vrednovanja odnosa
troSkova i ostvarenja prihoda od obavljanja djelatnosti,

- ocjena moguce ustede troSkova,

- ocjena moguceg povecanje prihoda,
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- ocjena podruCja za poboljSanje kvalitete usluge uz smanjenje, odnosno
zadrzavanije cijene usluga na postojecoj razini.

Na temelju prikupljenih podataka revizijski postupci su bili usmjereni na utvrdivanje
nacina formiranja cijena usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada, visinu
ostvarenih prihoda i rashoda nastalih pruzanjem navedenih usluga i usporedbom
prikupljenih podataka prema drustvima, te davanju ocjene ekonomske opravdanosti razlika
u cijeni skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada na podrucju Istarske Zupanije
za 2012.

Za odredivanje klju¢nih pitanja koja ¢e biti predmet ispitivanja, koriSteni su podaci na
temelju prethodnih istrazivanja, te obavljenih revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja
trgovackih drustava i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Okosnicu revizije su Cinila sljedeca pitanja:

- Jesu li cijene usluga utvrdene u skladu sa zakonima i drugim propisima?
- Jesu li cijene usluga ekonomski opravdane?

- Je li opravdana razlika u cijeni pojedinih isporucitelja usluge?

- Jesu li cijene usluga opravdane s obzirom na kvalitetu pruzene usluge?

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucCena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju drustava. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz plana, s ciliem
utvrdivanja podrucja rizika.

Kod utvrdivanja podrucja rizika, korisStene su objave u struénim publikacijama,
elektronskim medijima i tisku. Pojedinacne poslovne informacije su provjerene analitickim
dokaznim postupcima.

Za podrucja niskog rizika su primijenjeni minimalni dokazni postupci uz koriStenje
metode uzorka, a za podrucja srednjeg rizika, standardni dokazni postupci uz kombinaciju
razli€itin analitickih postupaka i sastavljanja pomoénih tablica. Za podrucja visokog rizika
su primijenjeni fokusirani postupci na odredenom broju poslovnih promjena (namjensko
troSenje prihoda i ulaganja).

Podrucja provjere su bez obzira na utvrdenu razinu rizika temeljena na usporedbi i
ocjeni uskladenosti financijskih i nefinancijskih informacija u poslovnoj dokumentaciji,
poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima. Za izraCun i analizu usporednih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Za potrebe
revizije koristeni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i drustva u cjelini. Utvrdena su
znacajna odstupanja i pribavljena objasnjenja odgovornih osoba.

U fazi planiranja procijenjeni su rizici na razini organizacijskih jedinica skupljanja,
odvoza i odlaganja komunalnog otpad na razini subjekata revizije. Rizici su odredeni na
temelju upoznavanja sa zakonima i propisima internim aktima i poslovanjem subjekta
revizije s posebnom naznakom na ostvarenje prihoda i rashoda unutar organizacijske
jedinice koja se bavi skupljanjem, odvozom i odlaganjem komunalnog otpada.

Podrucja manje visine procijenjenog rizika su:

- kvaliteta upravljanja i informacijski sustav,
- financijski izvjestaiji.
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Podrucja vece visine procijenjenog rizika u kojima postoji mogucnost pogreske:

- izraCun cijena usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada nije u
skladu sa zakonima i propisima,

- nacin obraCuna usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada s
obzirom na razliite kriterije masa, volumen i broj Clanova domacinstva, Sto
utjeCe na visinu cijena.

IV.  USLUGE SKUPLJANJA, ODVOZA | ODLAGANJA KOMUNALNOG OTPADA

Drustvo Pula Herculanea d.o.o., Pula usluge skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada pruza na podru€ju grada Pule i opcCina LiZnjan, Barban, FazZana,
Marcana i SvetvinCenat s ukupno 74 408 stanovnika.

Drustvo Usluga Pore¢ d.o.o., PoreC usluge skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada pruza na podru€ju grada PoreCa i opcina Vrsar, Funtana, Visnjan,
Vizinada, Kastelir-Labinci, Tar-Vabriga i Sveti LovreC s ukupno 27 665 stanovnika.

Drustvo 6. Maj d.o.o., Umag usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog
otpada pruza na podrucju gradova Umag, Novigrad i Buje, te opCina Oprtalj, Brtonigla i
Groznjan s ukupno 26 251 stanovnika.

Drustvo 1. Maj d.o.o., Labin usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog
otpada pruza na podrucju grada Labina i opcina Ra$a, Sveta Nedelja, Kr8an i Pi¢an s
ukupno 22 658 stanovnika.

Drustvo Komunalni servis d.o.o., Rovinj usluge skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada pruza za podrudje grada Rovinja i op¢ina Bale, Kanfanar i Zminj s
ukupno 20 504 stanovnika.

Drustvo Usluga d.o.o., Pazin usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog
otpada pruza na podrucju grada Pazina i opéina Gracis¢e, Tinjan, Motovun, Lupoglav,
Sveti Petar u Sumi i Cerovlje s ukupno 17 826 stanovnika.

Drustvo Albanez d.o.o., Pomer usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog
otpada pruza na podrucju opcine Medulin s ukupno 6 552 stanovnika.

Drustvo Park d.o.o., Buzet usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog
otpada pruza na podrucju grada Buzeta i opc¢ine Lanisée s ukupno 6 432 stanovnika.

Grad Vodnjan usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada pruza na
podrucju grada Vodnjana s ukupno 6 144 stanovnika.

U tablici broj 1 se daje pregled ostvarenih prihoda od usluga skupljanja, odvoza te
odlaganja komunalnog otpada te ostvareni prihodi od prodaje odvojenog skupljanja otpada
i koli¢ine prikupljenog i odvojenog otpada na podrucju Zupanije za 2012.



Tablica broj 1

Prihodi od usluga skupljanja, odvoza te odlaganja komunalnog otpada, te ostvareni prihodi od odvojenog skupljanja otpada i koliCine
prikupljenog i odvojenog otpada na podrucju Zupanije za 2012.

u kn
2012,
; ; Prihodi od Prihodi od . .
Rt?r(;m Naziv Broj usluga odvojeno Udjelu Komunalni Odvol'en(.) Ukupno Udjel u %
i korisnika e . ; % skupljeni
zbrinjavanja skupljenog (5/4) otpad u t/god. otpad U t/god. otpada u t/god. (8/9)
otpada otpada

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. Pula Herculanea d.o.o. 30 663 20.324.851,00 106.936,00 0,5 28 300 364 28 664 1,3
2. 6. Maj d.o.o. 16 480 19.128.195,00 97.774,00 0,5 16 852 323 17 175 19
3. Usluga Pore¢ d.o.o. 17741 15.243.762,00 626.189,00 4,1 20 966 740 21 706 3,4
4. 1. Maj d.o.o. 12 369 9.170.893,00 60.439,00 0,7 9101 803 9904 8,1
5. Komunalni servis d.o.0. 22 980 9.915.689,00 366.109,00 3,7 10 231 896 11 127 8,0
6. Usluga. d.o.o. 6 539 5.984.210,00 62.125,00 1,0 8 637 44 8 681 0,5
7. Albanez d.o.o. 5253 4.415.057,00 25.730,00 0,6 6 013 111 6124 1,8
8. Park. d.o.o. 2 668 2.971.884,00 63.359,00 2,2 2222 91 2 313 3,9
9. Grad Vodnjan 4 660 2.035.380,00 3.631,00 0,2 2290 189 2479 7,6
Ukupno 119 335 89.189.921,00 1.412.292,00 1,6 104 612 3561 108 173 3,3
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Vrijednosno najznacajniji prihodi drustava za 2012. su prihodi od obavljanja usluga
skupljanja, odvoza i odlaganja otpada ostvareni u iznosu 89.189.921,00 kn i u ukupnim
prihodima sudjeluju s 91,1%. U odnosu na 2011. veéi su za 614.211,00 kn. Za 2012.
prihodi od prodaje odvojeno skupljenog otpada su ostvareni u iznosu 1.412.292,00 kn i u
ukupnim prihodima sudjeluju s 1,6%. U odnosu na 2011. manji su za 402.556,00 kn ili
22,2%. Jedno od osnovnih nacela Strategije gospodarenja otpadom Republike Hrvatske je
izbjegavanje i smanjivanje nastajanja otpada te smanjivanje njegovih opasnih svojstava, a
ako se nastajanje otpada ne moze izbjeci niti smanijiti, otpad se mora ponovno koristiti ili
reciklirati. U skladu s osnovnim nadelima Strategije, na podru&ju Zupanije zabiljezeno je
smanjenje skupljenih koli¢ina komunalnog otpada. U 2012. prema prijavnim listovima
skuplja€a/prijevoznika komunalnog otpada je skupljeno ukupno 108 173 t otpada, Sto je za
4 576 t ili 4,1% manje u odnosu na prethodnu godinu. U 2012. skupljeno je 3 561 tili 3,3%
odvojenog otpada, $to je u odnosu na prethodnu godinu vise za 325 t. Najveéi udjel
prihoda od prodaje odvojenog skupljanja otpada u ukupnom prihodu pojedinoga drustva,
time i najveci doprinos u povecanju koli¢ina odvojenog skupljanja otpada imaju drustvo
Komunalni servis d.o.0., Rovinj s 8,1% i drustvo 1. Maj d.o.0., Labin s 8,0%. Sustav
odvojenog prikupljanja otpada organiziran je na podrucju svih gradova i pojedinih opcina
(postavljani su zeleni otoci, spremnici za staklo, papir i plastiku, otvorena su reciklazna
dvoriSta i organizirane su otkupne stanice za metal i glomazni otpad), provode se
promidzbene kampanje (od djecjih vrti¢a i Skola), tiskaju se propagandni materijali i putem
medija poticu mjere za odvojeno prikupljanje otpada. Unato€ poduzetim mjerama koliCine
odvojeno prikupljenog otpada kod veéine drustava na podrugju Zupanije znatno su ispod
kvantitativnih ciljeva utvrdenih Strategijom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske,
prema kojima je do 2015. planiran udjel koli¢ina odvojeno skupljenog i recikliranog
komunalnog otpada 12,0%, a udjel koli¢ina obradenog komunalnog otpada 20,0%.
Povecéanim aktivnostima u izgradnju sustava odvojenog odlaganja otpada i promicanjem
poticajnih mjera za odvojeno odlaganje otpada (naplata prema Kkoli€ini otpada i
smanjenjem cijena usluge) drustva trebaju povecati udjel koli€ine odvojeno skupljenog
otpada od komunalnog otpada te cjelokupno gospodarenje otpadom uskladiti s ciljevima
Strategije gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.
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- Cijena usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada

Prema odredbama ¢lanka 17. Zakona o otpadu, troSkovi gospodarenja otpadom
placa, a kao kriterij koli€ine moze se primijeniti jedinica mase ili volumen otpada ili broj
Clanova kuéanstva. Do 31. prosinca 2009. komunalna drustva su mogla primjenjivati i
druge obraCunske kriterije u skladu sa zakonom kojim se ureduje komunalno
gospodarstvo. Drustva su pocetkom 2010. promijenila izraun troSkova gospodarenja
komunalnim otpadom prema kojima je kriterij m? povr§ine prostora zamijenjen za jedinicu
mase (volumen otpada) ili broj ¢lanova kucanstva, a korisnici usluga podijeljeni su u
kategorije kojima su utvrdene razliCite cijene usluga. Drustvo Pula Herculanea d.o.o., Pula,
Usluga Pore€ d.o.o., Porec, 6. Maj d.o.0., Umag, 1. Maj d.o.0., Labin, Komunalni servis
d.o.0., Rovinj, Usluga d.o.o., Pazin, Albanez d.o.o., Pomer, Park d.o.0., Buzet, te grad
Vodnjan donijeli su odluke o promjeni nacina obracuna komunalne usluge skupljanja,
odvoza i odlaganja komunalnog otpada, nove cjenike s primjenom od pocetka 2010., te
op¢e uvjete isporuke komunalne usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog
otpada. Cjenici su objavljeni na mreznim stranicama drustava.

Drustva su utvrdila jedini¢ne cijene prema preuzetim iskustvenim metodama. Na
temelju ostvarenih ukupnih prihoda iz prethodnih razdoblja odredila su jedini¢ne cijene uz
koje bi se pokrili svi tro8kovi nastali gospodarenjem otpada. Drustva nemaju izracun
kalkulacije cijena usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada sa
specifikacijom svih troskova koji nastaju pruZzanjem navedene usluge. Cijene usluge Cine
sliedeéi elementi: skupljanje, odvoz i odlaganje komunalnog otpada, naknada za sanaciju
odlagalista (prihod je proraduna jedinica lokalne samouprave), te porez na dodanu
vrijednost. Cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada koje
primjenjuju navedena drustva, nemaju iskazane elemente prema odredbi Clanka 17.
stavak 3. Zakona o otpadu.

Za kucanstva drustva Pula Herculanea d.o.o., Pula, 6. Maj d.o.0., Umag, 1. Maj
d.o.0., Labin, Komunalni servis d.o0.0., Rovinj primjenjuju model izraduna naknade
gospodarenja komunalnim otpadom prema jedinici mase ili volumenu komunalnog otpada,
a drustva Usluga Pore€ d.o.o., Pore¢, Usluga d.o.o., Pazin, Albanez d.o.o., Pomer, Park
d.o.0., Buzet, te grad Vodnjan primjenjuju model obraduna prema broju c¢lanova
kucanstva. Kod izrauna naknade gospodarenja komunalnim otpadom za gospodarstvo
drustva Pula Herculanea d.o.o., Pula, Usluga PoreC d.o.o., Porec, Usluga d.o.o., Pazin,
Komunalni servis d.o.o., Rovinj, 1. Maj d.o.0. Labin i grad Vodnjan koriste model po
volumenu komunalnog otpada, dok 6. Maj d.0.o0. koristi model po m? prostora. Kod
drustava, koja kao kriterij obracuna primjenjuju volumen, procjena odredivanja ukupnog
volumena u litrama je rezultat mnogobrojnih statistickin pokazatelja pracenih u duljem
vremenskom razdoblju na temelju kojih svako pojedino drustvo Koristi pretvornike i formule
i za izraCun primjenjuje svoje parametre. Minimalni zajedniCki kriteriji i standardi koji bi
propisivali dodijeljeni volumen za stambene i poslovne prostore nisu odredeni.

Cijene komunalnih usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada nisu
se mijenjale tijekom 2010., 2011. i 2012., osim u drustvu Albanez d.o.o., Pomer koje je
smanjilo cijenu usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada nakon uskladenja s
odredbama Naputka o nacinu izraCuna naknade gospodarenja komunalnim otpadom
(Narodne novine 129/11 i 137/11).
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Zbog razlicitih kriterija u obraCunu troSkova gospodarenja otpadom postoji velika
razlika u cijenama usluga. NajvisSu cijenu usluga za ku¢anstvo prema kriteriju broja ¢lanova
kucanstva, za jednog Clana obraCunava drustvo Usluga d.o.o., Pazin u iznosu 26,90 kn, a
najnizu drustvo Usluga Pore€ d.o.o., Pore€ u iznosu 14,40 kn. Prema kriteriju obracuna
minimalno dodijeljenog volumena najviSu cijenu obracunava drustvo 1. Maj d.o.o., Labin u
iznosu 20,78 kn, a najnizu drustvo Pula Herculanea d.o.0., Pula u iznosu 12,90 kn.

NajviS8u cijenu usluga za gospodarstvo prema usporedbi mjeseCne cijene za
ugostiteljsku djelatnost obracunava drustvo Komunalni servis d.o.o0., Rovinj u iznosu
240,70 kn, a najnizu drustvo Usluga d.o.0., Pazin u iznosu 12,00 kn.



12
V. NALAZ

Revizijom su obuhvacéena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo
isporucitelja usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada, prihodi i rashodi
ostvareni od djelatnosti skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada, kretanje cijena
u posljednje tri godine, usporedba cijena prema pojedinim isporuciteljima, te nacin
utvrdivanja i uskladenosti cijena sa zakonima i drugim propisima.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na prihode
i rashode od obavljanja djelatnosti skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada i
nacin utvrdivanja cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada.

1. Prihodi i rashodi od usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada

1.1. Prema podacima iz rauna dobiti i gubitka za 2012. ukupni prihodi od obavljanja
djelatnosti skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada svih isporucitelja na
podrugju Zupanije su ostvareni u iznosu 97.893.655,00 kn, rashodi u iznosu
88.443.924,00 kn, te je ostvaren dobitak u poslovanju u iznosu 9.612.265,00 kn,
osim kod drustva Komunalni servis d.o.0., Rovinj koji je ostvario gubitak u
poslovanju u iznosu 162.533,00 kn. Za 2011. drustva su ostvarila dobitak u
obavljanju djelatnosti skupljanja, odvoza i odlaganja otpada u iznosu 12.742.391,00
kn, osim druStva Albanez d.o.o., Pomer koje je ostvarilo gubitak u poslovanju u
iznosu 1.036.202,00 kn zbog vrijednosnog uskladivanja potrazivanja i drustva
Komunalni servis d.o.o0., Rovinj koje je ostvarilo gubitak u poslovanju u iznosu
28.140,00 kn.

- Prihodi od odvojenog skupljanja otpada

Za 2012. prihodi od prodaje odvojeno skupljanog otpada su ostvareni u iznosu
1.412.292,00 kn i u ukupnim prihodima sudjeluju s 1,6%. Sustav odvojenog
prikupljanja otpada organiziran je na podrucju svih gradova i pojedinih opcina.
Unato€ poduzetim mjerama koli¢ine odvojeno skuplienog otpada kod vecine
drudtava na podrugju Zupanije znatno su ispod kvantitativnih cilieva utvrdenih
Strategijom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, prema kojima je do 2015.
planiran udjel koli¢ina odvojeno skupljenog i recikliranog komunalnog otpada
12,0%, a udjel koli¢ina obradenog komunalnog otpada 20,0%. U 2012. skupljeno je
3 561 tili 3,3% odvojenog otpada, Sto je u odnosu na prethodnu godinu viSe za 325
t. Povec¢anim aktivnostima u izgradnju sustava odvojenog odlaganja otpada i
promicanjem poticajnih mjera za odvojeno odlaganje otpada (naplata prema koli¢ini
otpada i smanjenjem cijena usluge) drustva trebaju povecati udjel koli¢ine odvojeno
skupljenog otpada od komunalnog otpada, te cjelokupno gospodarenje otpadom
uskladiti s ciljevima Strategije gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

Drzavni ured za reviziju predlaze svim drustvima poduzimati daljnje mjere za
povecCanje udjela odvajanja otpada od komunalnog otpada i dodatnu obradu
odvojenog otpada u skladu s ciljevima Strategije gospodarenja otpadom Republike
Hrvatske.
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Dru$tva Komunalni servis d.o.o., Rovinj, 6. Maj d.o.0., Umag i Park d.o.o., Buzet su
prihvatila nalaz. U svom ocitovanju navode da su kolicina odvojeno sakupljenog
otpada na njihovom podrucju vece ako se uzme u obzir i koli¢ine korisnih sirovina
koje prikupljaju ovla$teni sakupljaci.

Intenzivno provode edukaciju stanovniStva te ¢e i ove godine povecati broj
kontejnera za odvojeno sakupljanje otpada. Drustvo Komunalni servis d.o.0. Rovinj
navodi da se dio komunalnog otpada obraduje izravno kod proizvodaca, jer je
gradanima podijeljeno 600 komada kompostera za vlastite potrebe. Takoder i
drustvo Pula Herculanea d.o.o., Pula u svom ocitovanju navodi da je koli¢ina
odvojeno skupljenog otpada veca, ako se uzmu u obzir i koli¢ine korisnih sirovina
koje prikupljaju ovilasteni sakupljaci.

Drustvo Albanez d.o.o., Pomer je prihvatilo nalaz. U svom ocitovanju navodi da
udjel koli¢ine odvojeno skupljanja otpada nije dostatan, te se obvezuje unutar
Drustva analizirati i iznaci mjere za povecanje udjela odvojeno skupljenog otpada.
Grad Vodnjan je prihvatio nalaz. U svom ocitovanju navodi da ve¢ dugi niz godina
vodi brigu o odvojenom sakupljanju otpada $to je i vidljivo kroz povecanje udjela
odvojeno skupljenog otpada kroz godinu.

Dru$tvo Usluga d.o.o., Pore¢ u svom ocitovanju navodi da u podacima o
prikupljenim koli¢inama otpada nisu obuhvacene koli¢ine biorazgradivog otpada koji
se posebno prikuplja na komunalnom odlagalistu i koji se koristi kao prekrivka na
postojecem odlagalistu otpada, jer ne postoji mogucnost za njegovu daljnju obradu,
kao i ambalazni otpad prikupljen putem trgovackih lanaca.

Dru$tvo 1.Maj d.o.o., Labin u svom ocitovanju navodi da je u toku izrada idejnog,
glavnog i izvedbenog projekta za izgradnju reciklaznog dvorista, sortirnice,
komposista i pretovarne stanice na odlagalistu komunalnog otpada, formirat ce
mreZu zelenih otoka i reciklaZznih dvorista na podrucju svih opcina, proSirit e sustav
prikupljanja otpada ,od vrata do vrata®, te edukacijom svih sudionika u
gospodarenju otpadom pokuS$ati ¢e se povecati udio odvojenog otpada.

Drustvo Usluga d.o.o., Pazin u svom ocitovanju navodi da za poduzimanje mjera
za odvojeno sakupljanje otpada na njihovom podruc¢ju. U suradnji s gradom
Pazinom nabavljaju spremnike i postavljaju zelene otoke, te su podijeljeni
zainteresiranim gradanima komposteri za otpad za vlastite potrebe.

- Rashodi zaposlenika i druga materijalna prava zaposlenika

Ukupni rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 36.219.464,00 kn i u ukupnim
rashodima sudjeluju s 41,0%. Odnose se na bruto plaée u iznosu 32.201.920,00 kn
i druga davanja za zaposlene u iznosu 4.017.544,00 kn.

Tijekom 2012. od drugih davanja za zaposlene isplacivane su boZi¢nice, naknade
za godisnji odmor, otpremnine, jubilarne nagrade, darovi za djecu, dar u naravi,
prijevoz na posao i s posla i druga prava propisana Kolektivnim ugovorima,
Pravilnicima o placama i ugovorima o radu. Udjel rashoda za zaposlene u ukupnim
rashodima najviSi je kod grada Vodnjana i iznosi 54,5% i drustva 1. Maj d. o. o,
Labin 49,0%. Prosjecna koli¢ina prikuplijenog otpada iznosi 12 012 tona. Prosjecni
rashodi zaposlenika po toni otpada iznose 379,00 kn. Rashodi za zaposlene veéi od
prosjeka po toni prikupljenog otpada u iznosu 650,40 kn odnose se na drustvo Park
d.o.o., Buzet. Prosjec¢ni godisnji troSkovi po zaposleniku iznose 105.163,00 kn.

Visi troSkovi od prosjeka obracunani su kod drustava Usluga d.o.o., Pazin u iznosu
146.987,00 kn, Albanez d.o.o., Pomer 131.779,00 kn, Park d.o.o., Buzet 125.369,00
kni6. Majd. o.0. Umag u iznosu 119.841,00 kn.
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Drzavni ured za reviziju predlaze svim druStvima preispitati materijalna prava
zaposlenika koji ograniCavaju mogucnost racionalizacije i ustede, te povecavaju
cijenu usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada.

Drustvo AlbaneZ d.o.o., Pomer u svom odcitovanju navodi da su rashodi za
zaposlene po toni otpada veci od prosjeka u svim komunalnim drustvima s manjom
gustocom naseljenosti i vise pojedinacnih naselja. Skupljanje otpada s navedenih
podrucja iziskuje rad s viSe ekipa. Navodi da smanjenjem broja odvoza otpada
smanjenje se i kvaliteta usluge i nezadovoljstvo stanovnistva.

Grad Vodnjan u svom ocitovanju navodi da ¢e u narednom razdoblju preispitati
materijalna prava namjeStenika Vlastitog pogona.

Drustvo 6. Maj d.o.0., Umag u svom ocitovanju navodi da je uspjelo smanijiti
materijalna prava koja su proiza$la iz prethodnog kolektivhog ugovora.

Dru$tvo Park d.o.0., Buzet u svom ocitovanju navodi da upravlja podrucjem na
kojem Zivi u prosjeku 20 stanovnika/km,? te da su troskovi prikuplianja komunalnog
otpada zbog toga i vedi u odnosu na prosjek u Zupaniji, ali da Grad koji je osnivaé&
drustva nastoji ujednaciti materijalna prava zaposlenika koja su uredena
Kolektivnim ugovorom.

Drustvo Usluga d.o.o., Pore¢ u svom ocitovanju navodi da su ukupno izdvojena
sredstva za podmirenje zaposlenika ispod Zupanijskog prosjeka, te da drustvo u
zadnje tri godine nije isplacivalo regres za godi$nji odmor i boZi¢nice.

Drustvo 1. Maj d.o.0., Labin u svom ocitovanju navodi da je uprava druStva
pokrenula proces restrukturiranja druStva s ciljem smanjenja troskova zajednickih
sluzbi te povecanju konkurentnosti i transparentnosti poslovanja. Uprava drustva
zapocela je pregovore sa Sindikalnim povjerenicima o preispitivanju materijalnih
prava zaposlenika koja su definirana Kolektivnim ugovorom i najavljeno je
postepeno uvodenje kontrolinga u svakom segmentu poslovanja.

Drustvo Usluga d.o.o., Pazin u svom ocitovanju navodi da se materijalna prava
isplacuju prema kolektivnom ugovoru.

- TroSkovi goriva

TroSkovi goriva su ostvareni u iznosu 6.692.684,00 kn. Odnose se na troSkove
goriva za komunalna vozila i radne strojeve. Prosjek udjela troSkova goriva u
odnosu na ukupne rashode je 7,2%. Udjel troSkova goriva u odnosu na ukupne
rashode viSi je od prosjeka kod drustava 1. Maj d.o.o., Labin i iznosi 10,0%, Usluga
d.o.o., Pazin 8,9%, te Pula Herculanea d.o.o., Pula 8,7%. U gradovima se broj
odvoza u ljethom razdoblju kre¢e od tri do Cetiri puta tjedno (u priobalnom podrucju
svaki dan), a u zimskom razdoblju u od jednog do dva odvoza tjedno. Prema
Strategiji gospodarenja otpadom na podruc¢ju Republike Hrvatske, tjedni odvoz
komunalnog otpada je ¢eS¢i nego u Europskoj uniji, $to utjeCe na povecane
troSkove poslovanja.

U cilju smanjenja troSkova poslovanja, Drzavni ured za reviziju predlaze svim
druStvima preispitati terminski plan i broj odvoza u skladu sa Strategijom
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

Za preispitivanje terminskog plana odvoza otpada druStva Komunalni servis d.o.0.,
Rovinj i 6. Maj d.o.0., Umag u svom ocitovanju navode da bi smanjivanjem broja
odvoza dovelo do pojave diviljih odlagalista i rasutog otpada na raznim punktovima
u gradovima, za Sto je odgovorna jedinica lokalne samouprave.
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Dru$tvo Usluga d.o.o., Pore¢ u svom ocitovanju navodi da se intenzivno radi na
pracenju utroSka goriva svih vozila vec¢ duze vrijeme, Sto je dovelo do racionalnijeg
troSenja i troskova goriva koji su ispod Zupanijskog prosjeka.

Drus$tvo 1. Maj d.o.o., Labin u svom ocitovanju navodi da Ce se detaljno preispitati i
optimizirati terminski plan odvoza.

- TroSkovi zajednickih sluzbi

TroSkovi zajednickih sluzbi su ostvareni u iznosu 11.091.914,00 kn, te u ukupnim
rashodima sudjeluju s 12,5%. Drustva imaju zajedniCke sluZbe koje obavljaju
poslove od zajedni¢kog interesa. Drustva zajedniCke troSkove rasporeduju prema
visini ostvarenih prihoda ili prema broju zaposlenih u odredenoj djelatnosti. Klju€evi
za raspodjelu zajednickih troSkova nisu ujednaceni i nisu doneseni pisani Kriteriji
rasporeda troskova.

Drustva Komunalni servis d.o.o, Rovinj, 6. Maj d.o.0, Umag, Pula Herculanea d.o.o0,
Pula, Usluga Pore¢ d.o.o., Pore¢, te Usluga d.o.o., Pazin posebno ih iskazuju
unutar djelatnosti, a u drugim drustvima sadrzani su u ukupnim troSkovima.

U cilju utvrdivanja toCnog rezultata poslovanja, Drzavni ured za reviziju predlaze
svim drustvima preispitati pravilnost raspodjele troSkova zajednickih sluzbi.

Drustvo Park d.o.0., Buzet prihvaca upute u smislu preispitivanja pravilnosti
raspodjele troSkova zajednickih sluzbi.

Drustvo Usluga d.o.o., Pore¢ u svom ocitovanju navodi da se ta raspored froSkova
radne zajednice prema RJ Cistoéa pripremaju novi kriteriji za raspored trogkova.
Drustvo 1. Maj d.o.0., Labin u svom ocitovanju navodi da je u planu je iz zajednic¢kih
sluzbi izravno rasporediti troSkove u profitne centre, za sva radna mjesta koja su
isklju¢ivo vezana za pojedine djelatnosti.

Drustvo Usluga d.o.o0., Pazin u svom odcitovanju obrazlaze da primjena novih
kriterija u raspodjeli troSkova ne bi znatno utjecala na smanjenje troskova.

Cijene usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada

Drustva koja se bave skupljanjem, odvozom i odlaganjem komunalnog otpada su
poCetkom 2010. primijenila novi nacCin u izraCunu troSkova gospodarenja
komunalnim otpadom prema kojima je kriterij m? povrsine prostora zamijenjen za
jedinicu mase (volumen otpada) ili broj ¢lanova kucanstva, a korisnici usluga
podijeljeni su u kategorije kojima su utvrdene razli€ite cijene usluga.

Drustva su donijela odluke o promjeni nacina obraCuna komunalne usluge
skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada, nove cjenike usluga, te opce
uvjete isporuke komunalne usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog
otpada s primjenom od pocetka 2010. Drustva su utvrdila jedini¢ne cijene prema
preuzetim iskustvenim metodama. Na temelju ostvarenih ukupnih prihoda iz
prethodnih razdoblja odredila su jediniCne cijene uz koje bi se pokrili svi troSkovi
nastali gospodarenjem otpada.



16

Prigodom prijave novih cijena usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog
otpada nisu sastavljene kalkulacije sa specifikacijom svih troSkova koji nastaju
pruzanjem navedene usluge. Na nove cjenike usluga suglasnosti osniva¢a kod
drustva Pula Herculanea d.o.o., Pula, Usluga Pore¢ d.o.o., Pore¢, 1. Maj d.o.o.,
Labin, Komunalni servis d.o0.0., Rovinj i Albanez d.o.o0., Pomer, pribavljene su nakon
poCetka njihove primjene.

Prema odredbama c¢lanka 21. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne
novine 153/09, 49/11, 84/11, 90/11 i 144/12) isporucitelji komunalnih usluga duzni
su pri svakoj promjeni cijena pribaviti prethodnu suglasnost osnivaCa na podrucju
kojih se isporuCuje usluga, a prijava nove cijene, odnosno cjenika izmedu ostalog
obvezno sadrzi vrstu komunalne usluge, nacin obraCuna i placanja, strukturu
postojeCe cijene, predlozenu novu cijenu usluge i njezinu strukturu, postotak
promjene cijene u odnosu na postojecu, te razloge promjene cijene s detaljnim
obrazlozenjem i kalkulacijom. Cijene usluga skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada koje primjenjuju navedena drustva nemaju iskazane elemente
prema odredbama ¢lanka 17. stavak 3. Zakona o otpadu kojima je propisano da
troSkovi gospodarenja otpadom moraju obuhvatiti troSkove odvojenog skupljanja
otpada, troSkove prijevoza otpada, troSkove drugih mjera gospodarenja otpadom
koje nisu pokrivene prihodom ostvarenim prometom otpada, procijenjene troskove
uklanjanja otpada koji je nepoznata osoba odbacila u okolis, te troSkove oporabe i/ili
zbrinjavanja otpada koji obuhvacaju troSkove projektiranja i gradnje gradevina za
oporabu i/ili zbrinjavanje otpada, troSkove rada gradevina za oporabu i/ili
zbrinjavanje otpada te procjenu troSkova zatvaranja gradevina za oporabu i/ili
zbrinjavanje otpada, njihovog naknadnog odrZzavanja i granje nove gradevine koja
Ce se koristiti nakon prestanka rada postojece.

Za izracun troSkova gospodarenja komunalnim otpadom za kuc¢anstva drustva Pula
Herculanea d.o.o., Pula, 6. Maj d.o.o., Umag, 1. Maj d.o.o., Labin, Komunalni servis
d.o.o0., Rovinj primjenjuju jedinicu mase ili volumen komunalnog otpada, a drustva
Usluga Pore¢ d.o.o., Pore¢, Usluga d.o.o., Pazin, Albanez d.o.o0., Pomer, Park
d.o.o., Buzet, te grad Vodnjan broj ¢lanova kuéanstva.

Drustva za izraCun troSkova gospodarenja komunalnim otpadom za gospodarstvo i
turizam primjenjuju jedinicu mase ili volumen komunalnog otpada, osim drustva 6.
Maj d.o.0., Umag koje primjenjuje kriterij m? prostora.

Drustva nemaju uspostavljen jedinstveni informacijski sustav povezan s nadleznim
sluzbama (Zupanijskim uredom za gospodarstvo, Zupanijskim uredom za turizam,
jedinicama lokalne samouprave, te Ministarstvom unutarnjin poslova) koji bi
omogucéavao uspostavu to¢ne i azurne baze podataka za sve korisnike usluga.
Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva koncem 2011.
donijelo je Naputak o nacinu izrauna naknade gospodarenja komunalnim otpadom.
Naputkom su propisani modeli izraCuna naknade i odredena je jedinstvena naknada
za jedinicu mase otpada za komunalni otpad iz kucanstava i iz proizvodne i/ili
usluzne djelatnosti, te ne postoji podjela korisnika usluge na kategorije turizam,
kucanstva, obrtnici, mala privreda i ostalo.

Sve jedinice lokalne samouprave, odnosno nadlezna tijela za gospodarenje
komunalnim otpadom bila su duzna do 31. prosinca 2012. donijeti odluke o
kriterijima za izraCun naknade gospodarenja komunalnim otpadom, a druStva
uskladiti svoje obracune usluga zbrinjavanja komunalnog otpada prema kriterijima
iz odluka. Gradovi i opéine u Zupaniji, osim op¢ine Medulin nisu donijeli odluke o
kriterijima za izraCun naknade gospodarenja komunalnim otpadom.
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Drustvo Albanez d.o.o., Pomer koje obavlja djelatnost skupljanja, odvoza i
odlaganja komunalnog otpada na podrucju opcine Medulin je poCetkom srpnja
2012. uskladilo obracun usluga zbrinjavanja komunalnog otpada prema odlukama o
kriterijima za izraCun naknade za gospodarenje komunalnim otpadom za kucanstva
I pravne osobe koje je donijela opcina.

Minimalni zajednicki kriteriji i standardi koji bi propisivali dodijeljeni volumen za
stambene i1 poslovne prostore nisu propisani. Za dodjeljivanje volumena svako
drustvo je uzimalo za izraCun svoje parametre na temelju statistiCkih pokazatelja u
odredenom vremenskom razdoblju. Dodijeljeni volumen utjeCe na visinu racuna
korisnika usluga. Drustvo Pula Herculanea d.o.o., Pula primjenjuje za izracun
troSkova gospodarenja komunalnim otpadom za kuc¢anstvo i gospodarstvo volumen
zaduzenog spremnika za odlaganje komunalnog otpada. JediniCha cijena
zaduzenog volumena izraCunava se umnosSkom pretvornika (koji iznosi 1,84 1) i
ukupne povrSine gradevine za navedene djelatnost bez obzira na koliinu
skupljenog otpada.

Grad Vodnjan primjenjuje za izracun troSkova gospodarenja komunalnim otpadom
za gospodarstvo i turizam volumen zaduzenog spremnika za odlaganje komunalnog
otpada. Jedini¢nu cijenu zaduzenog volumena izraCunava umnoskom pretvornika
1,67 | i ukupne povrSine gradevine. Ispostavljeni racuni sadrZi iskljuCivo krajnju
cijenu usluge za uplatu i nije vidljivo na koji nacin je obracun obavljen i po kojoj
cijeni. PovrSina prostora ne bi smjela biti jedini parametar za dodjeljivanje volumena
zaduZenog spremnika.

Drustva 6. Maj d.o.o., Umag i Komunalni servis d.o.o. Rovinj, za izraCuna troSkova
gospodarenja komunalnim otpadom za kucanstvo primjenjuju volumen zaduzenog
spremnika. Cijena usluge obracunava se umnoskom osnovne cijena s volumenom,
odnosno brojem litara dodijeljenog spremnika. U ispostavljenim raunima kuéanstvu
drudtva iskazuju samo obracunane litre koje obraCunavaju primjenom formule i nije
vidljivo na koji je nacin obracun obavljen. Za izraCun uzimaju podatke o povrsini
stambenog prostora, broju ¢lanova ili prosjeénom broju ¢lanova domacinstva,
statisticke pokazatelje o prosjeCnim litrama po povrSini stambenog prostora,
prosjeénim litrama otpada po osobi, prosje¢nom dnevnom volumenu otpada,
prosjecnoj frekvencija odvoza tjedno, mjese€nom angazmanu objekta, te omjeru
fiksnih i varijabilnih troSkova.

Drustvo Komunalni servis d.o.0., Rovinj za izracun troSkova gospodarenja
komunalnim otpadom za seoska kucanstva na podrucjima opcina kojima pruza
usluge obraCunava pausalni iznos. Drustvo 6. Maj d.o.0., Umag za izraCuna
troSkova gospodarenja komunalnim otpadom za gospodarstvo i turizam primjenjuje
kriterij obraCuna prema izvedenoj koli€ini otpada, odnosno bruto povrsini objekta po
m? ovisno o vrsti djelatnosti. Drustvo 1. Maj d.o.o., Labin cijenu usluge utvrduje
prema volumenu komunalnog otpada koji se dobije iz povrSine nekretnine (stana,
poslovnog prostora) u vlasniStvu korisnika usluge. Prema odredbama C&lanka 17.
Zakona o otpadu troSkovi gospodarenja otpadom obraCunavaju se prema Kriteriju
koliine i svojstvu otpada, primjenom jedinice mase ili volumena otpada ili broja
Clanova kucanstva.

Drustva u kojima se obracun usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog
otpada obavlja prema broju ¢lanova kuéanstva (Usluga d.o.o., Pazin, Park d.o.o.,
Buzet i Albanez d.o.o, Pomer) obraCunavaju cijenu za stambene objekte u kojima
se boravi sezonski ili povremeno tijekom cijele godine, a drustvo Usluga Pore€
d.o.o. Pore€ za razdoblje od Sest mjeseci.
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Prema odredbi Clanka 17. Zakona o otpadu, troSkovi gospodarenja otpadom
obraCunavaju se prema kriteriju koliCine i svojstvu otpada, Sto znacCi da troSkovi
moraju biti razmjerni koliini komunalnog otpada kojeg predaje korisnik usluga
ovlastenoj osobi, a tako i iznos naknade koju placa obveznik, mora biti razmjeran
koli€ini predanog otpada.

Prema odredbama clanka 9. Naputka o nacinu izraCuna naknade gospodarenja
komunalnim otpadom u slu€aju koriStenja modela za izraCun naknade gospodarenja
komunalnim otpadom prema broja Clanova kucanstva za povremene obveznike
naknade (ku¢e za odmor i sl.) predmetna naknada obraCunava se samo za
obraCunska razdoblja u kojima obveznik naknade boravi na podrucju jedinice. Za
stambene objekte u kojima se boravi sezonski ili povremeno, drustvo 1. Maj d.o.o.,
Labin i 6. Maj d.o.o0., Umag obraCunavaju fiksne troSkove tijekom cijele godine, a
drustvo Komunalni servis d.o0.0., Rovinj obraCunava fiksne troSkove iskljuCivo za
razdoblje od Sest mjeseci. Drustvo 6. Maj d.o.0., Umag za navedene objekte
naknadu obraCunava u visini cijene za kucanstvo, a drustvo 1. Maj d.o.o., Labin u
visini fiksne naknade (pausal) koja je propisana za sva ku¢anstva. Navedeno nije u
skladu s odredbama clanka 9. Naputka o nacCinu izraCuna naknade gospodarenja
komunalnim otpadom prema kojima izraCun troSkova gospodarenja komunalnim
otpadom ne smije ukljuéivati pausal, m? prostora i druge nepropisne podloge za
izraCun troSkova.

DrZzavni ured za reviziju nalaze svim drustvima kod promjena cijena usluga
skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada sastavljati kalkulacije, a
drustvima Pula Herculanea d.o.o., Pula, Usluga Pore¢ d.o.o., Porec, 1. Maj d.o.o.,
Labin, Komunalni servis d.o.0., Rovinj i Albanez d.o.o., Pomer pribavljati suglasnosti
osnivata na nove cjenike prije njihove objave u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Nadalje, nalaze se svim drustvima iskazivati troSkove
gospodarenja otpadom u skladu s odredbama Zakona o otpadu i uspostaviti to¢ne i
azurne baze podataka za sve korisnike usluga.

Drzavni ured za reviziju predlaze svim drustvima na temelju izraCuna kalkulacije i
stvarnih troSkova preispitati cijene usluga skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada. Nadalje, predlaze se drustvima Pula Herculanea d.o.o., Pula,
6. Maj d.o.0. Umag, Komunalni servis d.o.0., Rovinj 1. Maj d.o.0., Labin i gradu
Vodnjanu preispitati nacin utvrdivanja volumena. Takoder se nalaze druStvu 6. Maj
d.o.o., Umag obradun troSkova gospodarenja komunalnim otpadom za
gospodarstvo i turizam obavljati prema kriteriju koliCine i svojstvu otpada, primjenom
jedinice mase ili volumena otpada. Drustvima Usluga d.o.o., Pazin, Park d.o.o,
Buzet, Albanez d.o.o., Pomer, Komunalni servis d.o.o0., Rovinj, 6. Maj d.o.0., Umag
i 1. Maj d.o.o. Labin se nalaze za stambene objekte u kojima se boravi sezonski ili
povremeno usluge obraCunavati prema stvarnim koliC¢inama preuzetog otpada i
svojstvu otpada, a sve u cilju da korisnik usluge plati razmjerno koli€ini otpada koju
proizvodi u skladu s odredbama Zakona o otpadu. U cilju to¢nijeg izraCuna naknade
za gospodarenje komunalnim otpadom i obraCuna prema stvarnoj potrosnji,
predlaZze se drustvima Pula Herculanea d.o.o., Pula, 6. Maj d.o.0., Umag, 1. Maj
d.o.o., Labin, Komunalni servis d.o.o., Rovinj, Usluga Porec€ d.o.o., Pore¢, Usluga
d.o.o., Pazin, Park d.o.0., Buzet, te gradu Vodnjanu primjenjivati odredbe Naputka o
nacinu izraCuna naknade gospodarenja komunalnim otpadom. Drustva trebaju u
okviru dobivenih zadac¢a uciniti sve da organiziraju Sto pravedniji i stimulativniji
nacCin obracuna usluga skupljanja, odvoza i odlaganja otpada, vodeci brigu da
obraCuni budu ekonomski primjereniji korisnicima usluga i u okviru zakona i
propisa.
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Drustva Komunalni servis d.0.0., Rovinj, Pula Herculanea d.o.o, Pula, 6 . Maj d.o.o.,
Umag navode da su viSekratno zatraZila od nadleznih institucija dostavu raznih
podataka i povezivanje na njihove informacijske sustave, ali su vrlo rijetko dobila
potrebne podatke, stoga smatra potrebnim da se propisima obvezuju javna tijela
koja raspolazu sa podacima potrebnim za rad komunalnih tvrtki da istima omoguce
informaticko povezivanje na njihove sustave. Navode da poku$aji da dobiju baze
podataka Ministarstva unutarnjih poslova nije urodila plodom, a takoder postoji
problem dobivanja osobnog identifikacijskog broja korisnika bez kojeg je nemoguce
voditi ovrsni ili parnicni postupak. Za uspostavu toCne i azurne baze podataka vode
redovnu brigu o bazi podataka i istu azuriraju na temelju prijave samih korisnika,
kontrole na terenu, te usporedivanjem baze podataka s bazom podataka jedinica
lokalne samouprave.

Drustvo Komunalni servis d.o.0., Rovinj u svom ocitovanju navodi da je pri svakoj
promjeni cijena zatraZilo prethodnu suglasnost osnivaca na podrucju kojih
isporucuje uslugu. Navodi da povremenim korisnicima obra¢unava fiksne troskove
cijelu godinu, a varijabilne tijekom Sest mjeseci zbog nemogucnosti kontrole kada ti
korisnici borave u objektima i koriste uslugu skupljanja i odvoza otpada.

Dru$tvo Pula Herculanea d.o.o, Pula u ocitovanju navodi da precizno utvrdivanje
koli¢ine otpada volumenom ili vaganjem je neprimjenjivo osobito za vise stambene
objekte koji nisu pravni subjekt na kojeg bi mogao glasiti racun. Primjena
navedenog nacina obracuna znacila bi da bi se svakom potroSacu morala dati
njegova vlastita posuda za otpad sto povecava troskove, odnosno cijenu usluga.
Drustvo Albanez d.o.o., Pomer u ocitovanju navodi da je odredivanja cijena za
pravne osobe kod djelatnosti ugostiteljstva poseban problem $to bi trebalo zakonski
regulirati zbog zbrinjavanja i odredivanja koli¢ine prikupljenog otpada u takvim
objektima.

Grad Vodnjan u svom ocitovanju navodi da redovno radi na poboljSanju i aZzuriranju
baze podataka sa svim korisnicima. Takoder, obrazlaZze da Ce iskazivati cijenu
usluge sa svim zakonskim propisanim elementima i na temelju izracuna kalkulacije i
stvarnih troSkova kada se stvore svi uvjeti (financijski i tehniCki), te ce biti u
mogucnosti obracunati i naknadu za odvoz otpada po stvarnoj koli¢ini u kuc¢anstvu
ili poslovnom objektu.

Drustvo 6 . Maj d.o.0., Umag u svom ocitovanju navodi da ¢e poduzeti radnje u
obracunu troSkova gospodarenja otpadom za gospodarstvo i turizam prema Kriteriju
kolicine i svojstvu otpada, primjenom jedinice mase ili volumenu olpada. Za
obracunavanje naknade povremenim stanovnicima tijekom cijele godine navodi da
Jje nemoguce utvrditi kada oni borave i u kojem broju na njihovom podrucju.

Drustvo Park d.o.0., Buzet u svom oéitovanju navodi da su elementi cijene definirani
Odlukom o nacinu obraCuna troSkova gospodarenja otpadom iz kucanstva, te
Izmjenama i dopunama navedene Odluke. Na racunima usluge nisu iskazani svi
elementi cijene, osim namjenske naknade.

Drustvo Usluga d.o.o., Pore¢ u svom ocitovanju navodi da je u pripremi nova
Odluka o cijenama usluga kojom c¢e se definirati jedinstvena cijena prema volumenu
za sve kategorije korisnika uz primjenu korektivnih faktora koji moraju uvaZziti razinu
obavljene usluge (broj odvoza). Struktura nove cijene trebala bi sadrZzavati fiksni i
varijabilni dio, $to znadajno olak$ava ukupno funkcioniranje RJ Cisto¢a. Drustvo
Smatra da bi trebalo uciniti krajnje napore da se uspostavi jedinstvena baza
korisnika usluga i prihvaca neopravdano terecenje povremenih korisnika kuca za
odmor kojima se usluge trebaju obraCunavati samo za vrijeme boravka, ali zbog
nepostojanja evidencije stvarnog nastanka otpada takva mogucnost je neprovediva.
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Dru$tvo 1. Maj d.o.0., Labin u svom odcitovanju navodi da prilikom posljednje
promjene cijena zbog kratkocCe vremena nije bilo mogucnosti da se pravovremeno
zatraZi suglasnost osnivaCa. Nadalje, navodi se da ¢e se OpcCi uvjeti isporuke
usluga sakupljanja komunalnog otpada mijenjati i njime cCe se definirati uvjeti na
temelju kojih korisnici usluga mogu ostvariti pravo na smanjenu cijenu usluge. U
Sklopu racionalizacije i pracenja svih troSkova poslovanja, optimalizirati ce se i
terminski plan odvoza ¢ime e se smanijiti troSkovi, ali i cijena usluga skupljanja,
odvoza i odlaganja otpada. Prigodom uskladivanja s novim Zakonom o otpadu i
ostalim propisima koji ureduju to podrucje poduzeti ¢e se sve mjere kako bi se
sastavila Sto toCnija kalkulacija sa specifikacijom svih troskova. SkupStina druStva
donijela je odluku kojom je odreden volumen za izraCun naknade gospodarenja
komunalnim otpadom. Drustvo je zapocelo s inventurom svih spremnika koji su dani
na upotrebu korisnicima usluga kako bi se novim nacdinom obraduna usluga
volumen utvrdio na primjeren i objektivan nacin.

Drustvo Usluga d.o.o., Pazin u svom ocitovanju navodi da se baza podataka
redovno aZurira prikupljanjem podataka o broju ¢lanova kucanstva od Ministarstva
unutarnjih poslova Republike Hrvatske, Mati¢nog ureda grada Pazina, dok se maniji
broj korisnika sam javilja za aZuriranje podataka. Nadalje navode da radi promjene
Zakona o otpadu usluge naplacuju po clanu kucanstva, a cijena je odredena
uvaZavajuci sve elemente strukture cijene, a isti je kriterij uzet u obzir za
gospodarstvo koji naplacuju po volumenu. Navode da povremeni korisnici ostvaruju
popust od 50,0%, te da je navedeni nacin adekvatan iz razloga sto je nemoguce
pratiti u kojem razdoblju korisnici borave u tim objektima i koli¢inu otpada koju
ostvare.



21

VI. OCJENA EKONOMSKE OPRAVDANOSTI RAZLIKA U CIJENI SKUPLJANJA,
ODVOZA | ODLAGANJA KOMUNALNOG OTPADA

Isporucitelj usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada su odgovorni
za utvrdivanje cijena spomenutih komunalnih usluga u skladu sa zakonima i drugim
propisima.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da razlike u cijeni skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada na podrugju Zupanije za 2012. nisu dovoljno ekonomski opravdane.
Revizijom je utvrdeno da isporuditelji usluga, prigodom odredivanja cijene skupljanja,
odvoza i odlaganja komunalnog otpada nisu u potpunosti postovali odredbe Zakona o
komunalnom gospodarstvu i Zakona o otpadu. Zbog navedenog se predlaze:

- pribaviti prethodne suglasnosti osniva¢a drustava na nove cjenike prije pocetka
njihove primjene (druStva Pula Herculanea d.o.o., Pula, Usluga Pore¢ d.o.o.,
Pore¢, 1. Maj d.o.o., Labin, Komunalni servis d.o.0., Rovinj i Albanez d.o.o.,
Pomer),

- prijave nove cijene kod svih druStva trebaju obvezno sadrzavati vrstu
komunalne usluge, nacCin obraCuna i placanja, strukturu postojeCe cijene,
predloZzenu novu cijenu usluge i njezinu strukturu, postotak promjene cijene u
odnosu na postojecu, te razloge promjene cijene s detaljnim obrazloZenjem i
kalkulacijom,

- iskazati cijene usluga sa svim zakonom propisanim elementima, preispitati
cijene usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada na temelju
izraCuna kalkulacije i stvarnih troSkova (sva drustva),

- preispitati nacin utvrdivanja volumena (drustvo Pula Herculanea d.o.o., Pula,
6. Maj d.o.o., Umag, Komunalni servis d.o.0., Rovinj, 1. Maj d.o.o0., Labin i grad
Vodnjan),

- obavljati obracun tro8kova gospodarenja komunalnim otpadom za
gospodarstvo i turizam prema Kkriteriju koli€ine i svojstvu otpada, primjenom
jedinice mase ili volumena otpada (drustvo 6. Maj d.o.0. Umag),

- uspostaviti to€nu i azurnu bazu podataka sa svim korisnicima (sva drustva),

- obraCunavati usluge za stambene objekte u kojima se boravi sezonski ili
povremeno prema stvarnim koli¢inama preuzetog otpada i svojstvu otpada i za
razdoblja u kojima je obveznik boravio na navedenom podrucju (drustva Usluga
d.o.o., Pazin, Park d.o.0, Buzet, Albanez d.o.0., Pomer, Usluga Pore¢, d.o.o.
Pore¢, Komunalni servis d.o.o0., Rovinj, 6. Maj d.o.o., Umag i 1. Maj d.o.o.
Labin),

- poduzimati mjere za povecanje odvajanja otpada od komunalnog otpada u
skladu s ciljevima Strategije gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (sva
drustva),

- preispitati materijalna prava zaposlenika, terminski plan odvoza komunalnog
otpada, te pravilnost raspodjele troSkova zajednickih sluzbi (sva drustva).
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Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi provedba preporuka navedenih u ovom
IzvijeS¢u pridonijela vecoj uskladenosti nacina utvrdivanja cijena sa zakonima i drugim
propisima, te smanjenju razlika u cijeni skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada.
Takoder, cilj danih preporuka je pridonijeti otklanjanju slabosti i nepravilnosti u obavljanju
usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada na podruéju Zupanije.



